L |

GOBIERNO DE LA REFUBLICA DE
A (s nl
UATEM!
. 1
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Ruta Pais

Entrega de techos indicativos
Multianual 2018-2022

Guatemala, junio 2017




PROCESO PRESUPUESTARIO P2V N
Gobierno Abierto GUATEMALA

Feb - Abril e Planificacion
Abril - Ago  Formulacion
2017 :
Sep * Presentacion
Sep - Nov Aprobacion

Ejecucion

2018 Ene - Dic

e Seguimiento y Evaluacion

2019 Ene - Abril

* Liquidacion y Rendicion

Y
v 1
V :
Y
Y




e

+ FORMULACION | Ty

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
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* Definicion de escenario macro fiscal — Exposicion de supuestos Banguat-SAT — 11 de
mayo

* Talleres de Microsimulaciones — Apoyo de Cooperacion Internacional, del 24 de abril al
05 de mayo

S

* Talleres Sectoriales con Expertos — Diagndstico de seis sectores priorizados del 17 al 19
de mayo

S

* Propuestas de techos presupuestarios — Talleres de Presupuesto Abierto del 22 de mayo |
al 07 de junio
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* Entrega de techos indicativos 21 junio

* Anteproyectos de presupuesto - 17 julio

* Talleres de ONG’s; Listado Geografico de Obras y Evaluacion de normativa de
adquisiciones y presupuestaria — julio 2017

» Andlisis e integracion — Normas Presupuestarias; Calidad del gasto; Riesgos Fiscales
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« Definicion de escenario macro fiscal — exposicion de
supuestos para cinco anos (2018-2022) — 11 de mayo

« BANGUAT - ESCENARIO MACRO FISCAL 2018
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« SAT — PERSPECTIVAS DE RECAUDACION
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2017
 Crecimiento de PIB Real 3.0%-3.8%
* [nflacion 3-5% Producto Interno Bruto
 PIB Nominal 7.1% Variacion Interanual 2016-2022
4.4
4.0 4.1 4.2 .
3.1 3.0 3.0 3.1 3.2 3.3 3.4
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nota: Proyecciones Macroecondmicas 2016-2022, Banco de Guatemala, abril 2017.



Se modela una recuperacion de la carga tributaria sin
modificaciones a impuestos o base, solamente mejoras
operativas.

Carga Tributaria como % del PIB

Carga Tributaria 2014-2022
Cifras en %

> > |
GUATEMALA

11.3%
11.1%
o 10.7% \\/\/
10.8% T
10.4%
10.5%
10.4%

10.2%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022




Las metas de recaudacidon técnicamente en este momento i
solo se pueden sustentar con base en data séliday Gl
O b S e rV ad a MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
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EPresupuesto Multianual 2018-2022
: 84,041
: 76,361
: 69,457

63,012
57,995 58,001

Presupuesto  Proyeccion SAT Proyeccion SAT Proyecciéon SAT Proyecciéon SAT Proyeccion SAT Proyeccion SAT :
Aprobado 2017 Cierre 2017 a Cierre 2018 a  :Cierre 2019 a Cierre 2020 a Cierre 2021 a Cierre 2022 a :
Mayo 2017 Mayo 2017 : Mayo 2017 Mayo 2017 Mayo 2017 Mayo 2017
10.4% 10.5% 10.7% 10.9% 11.1% 11.3%
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Talleres microsimulacion impacto pobreza P=ivn
. GUATEMALA
y deslgualdad MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Analisis de micro datos, datos de encuestas, que muestra
informacion de ingreso de la poblacion y condiciones
generales de vida.

Indice de GINI

PROGRESIVOS REGRESIVOS

INTERMEDIOS

PROGRESIVOS

Bono transporte

Vacunacion
Bolsa de

Alimentacion escolar Bolsas escolares

alimentos
Comedores
sociales

Insumos agricolas Becas escolares
Programa adulto Jovenes

mayor protagonistas

*Estudio con acompafiamiento de PNUD
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Conclusiones de talleres sectoriales con privg
expertos por ejes integrados OUATEMALA

“El sector salud debe enfatizar en su presupuesto, el

aumento del acceso incluyente y equitativo para

DESARROLLO toda la poblacion a servicios integrales de salud”
HUMANO Gustavo Estrada y Alejandra Contreras

ENFOQUE DE

“La eficiencia del sector depende de la asignacion
proporcionada de recursos financieros a cada una de
las instituciones, y de la armonizacion de su
planificacidon y sus presupuestos”

Evelyn Espinoza

SEGURIDAD Y
JUSTICIA

“Los presupuestos del sector productividad
DESARROLLO pretenden detener la caida en la inversion publica
ECONOMICO E para recuperar la red vial y contribuir al crecimiento

INFRAESTRUCTURA JCECUCILIIECS
Mynor Cabrera
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Talleres sectoriales GUATEMALA

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

“La asignacion de recursos debe razonarse definiendo
“educaciéon para qué” y “educacion para quién?”. La
EDUCACION educacion y el presupuesto son los grandes instrumentos
publicos para cambiar el rumbo del pais”

Ricardo Valladares

“Los presupuestos del Sector ambiental estan orientados a
CAMBIO fortalecer los programas que permitan iniciar a atender

CLIMATICO nuestros retos ante el Cambio Climatico”

Oscar Villagran
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Talleres sectoriales: Gracias por el apoyo GUATEMALA
e USAID
 BANCO MUNDIAL
* UNICEF
* BCIE

* PNUD
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Talleres de Presupuesto Abierto: ot
GUATEMALA

Gracias por el apoyo

e Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Interamericano
de Desarrolio




L |

GUATEMALA

Comentarios Presupuesto Abierto

“Es fundamental establecer los criterios para
priorizar a los beneficiarios en pobrezay
pobreza extrema™ Carlos Fernandez, CIIDH.

“Los resultados deben ir focalizados a un grupo
poblacional especifico, en grupos concretos para
entender el costeo que hay detras, la dimension de
cuantos son y cuales son los costos ™~ Irene Flores,
CIEN.
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Comentarios Presupuesto Abierto GUATEMALA

“El Modelo Incluyente en Salud debe
establecer alianzas estratégicas
interinstitucionales™ Adonai Cajas
Fundesa.

“Que las personas que estan en las comunidades
realmente reciban los servicios de salud a través del
Modelo Incluyente en Salud. Felicito al MINFIN por
estos ejercicios que permiten el involucramiento de
la ciudadania™ Diputada Karla Martinez, Presidenta
de la Comision de Salud, Congreso de la Republica.
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Comentarios Presupuesto Abierto E;lmm A'

“El tratamiento de agua y pozos es
fundamental, también el tema de riego es
clave, tiene capacidad de generar empleo

en el area rural”.
Tulio Garcia, AGEXPORT

“Atender el tema de migracion es importante
por el enfoque humano y social”.
Ronny Chali, Asociacion Diplomdtica de
Guatemala

o

Que se prioricen los recursos para ver donde tienen mejor

impacto, estan dispuestos apoyar con el sector construcciéon de
Guatemala”.

Alvaro Zepeda, Cdmara de la Construccidn
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Comentarios Presupuesto Abierto GUATENALA

“Se deberia de aumentar el gasto publico por nifioy
adolescente que permita atender cuando menos cinco
bloques de derechos: el derecho a la alimentacion, salud,
educacion de calidad, proteccion, cultura del deporte y la
recreacion”.

Otto Rivera, CIPRODENI

“Se esta duplicando esfuerzos y recursos, deben priorizar
el actuar de cada institucion con el afan de optimizar
recursos”.

Suseth Cruz, Aldeas Infantiles SOS
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Comentarios Presupuesto Abierto GURTHALA

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

“...es la primera vez que miramos una iniciativa asi
en los 27 anos que tenemos de administrar areas
protegidas. El tema de agua, el cuidado de las 5
areas marino-costeras y su relacion con el
ambiente”.

Oscar Nunez, Fundacion Defensores de la
Naturaleza.

“Se debe vincular la mitigacion y cambio
climatico con seguridad alimentaria y
nutricional”.

Rolando Cifuentes, UVG
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Antes de empezar: équé es lo que realmente se p-ivn

puede orientar y priorizar? OUATEMALA
Presupuesto 2017
Integracion
50,000 En millones de Q
80,000
70,000
60,000
43,256
50,000
40,000
30,000 3,102
20,000 18,877
10,000
2017 DEUDA RIGIDEZ y APORTES ~ OTROS ADMIN. ENFOQUE

CENTRAL PRESUPUESTARIO




Son rigideces, pero también son soporte esencial pri~ng
de la funcién publica GUATEMALA

otros, 1,283

Incentivos
forestales, 488

INDE, 300
CDAG, 366
TSE, 522

Congreso, 615 Munis, 6,789

IGSS, 710

SAT, 1,180

USAC, 1,768

Clases pasivas,
4,855



Muy resumido: Bl
elementos y factores de priorizacién GUATEMATA
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Ejes de Enfoque del Presupuesto
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Desarrollo Humano

Economia y Prosperidad

Seguridad y Justica

OBJETIV::S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE
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, W e
POLITICA GENERAL
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Ejes de Enfoque del Presupuesto GUATEMALA

Desarrollo Humano

Economia y Prosperidad

Seguridad y Justicia



Formulacion Ruta Pais 2018-2022 (5 anos)

. Aiho 5
Ano 4
Ano 3
Ano 2
Ano 1

76.9

Programas priorizados e inversion

o 3 Ejes
prlorlzados

Programas recurrentes

Personal Administrativo

Obligaciones

Deuda Publica

70.6

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Que se asigna a los ejes principales de enfoque i

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Presupuesto 2015-2022
En millones de Q

PROYECTADO

VIGENTE

EJECUTADO |

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

® Rigidez/Deuda/Admin y otros W Politicas Publicas

(€)62,500 (e)65,696 (v) 77,344 87,672 91,490 100,054 109,074 119,064
GRS
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Que se asigna a los ejes principales de enfoque %UATEM,I \

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Ejes de Enfoque del Presupuesto
En millones de Q

17,292
15,097
13,851

12,344

11,249

10,526

7,320 8,517

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

" Rigidez/Deuda/Admin y otros M Desarrollo Humano 1 Economia y prosperidad Seguridad y justicia
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Asignacion por eje priorizado creciente '(JUA[E” .

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Asignacion por eje priorizado
Historico 2015 - 2017

41,356
Proyectado 2018 -2022 ,958
,022
17,292
13,851  1509Z —
12,114 o =
10,536 10,989 o
7,320 8,517 _ e " a
’ e -
v A A 9,607 10,457
7,973 7,868 8,416
A = 4,872
3,908 #2,556
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
<l-Enfoque al Desarrollo Humano #~Economia y prosperidad =>=Seguridad y justicia
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Ejes de Enfoque del Presupuesto GUATEMALA

Desarrollo Humano

Economia y Prosperidad

Seguridad y Justicia
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Estructura Geogréfica Institucional Gk

1 Pais

4 Regiones

22 Departamentos

340 Municipios

18,008 Lugares
Poblados

Persona

16,064,528




Enfoque del Desarrollo Humano Sethied

PERSONA

FAMILIA *

o

COMUNIDAD
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

MSPAS-MIS

MAGA-SESAN Alimentacion
MINEDUC- cobertura
INTECAP

MINTRAB

INFOM- Agua y saneamiento
CIV-FOPAVI

CODEDES

Agua y saneamiento

MIDES, Transferencias
MAGA- agricultura familiar

CIV- MINDEF Caminos rurales

UCEE- CODEDES B
Infraestrutrura salud/educacion

MAGA-Riego, extensionistas
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Modelo Incluyente e e

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Acceg.qa los by e Cobertura y acceso a un equipo a
Servicios Publicos corta distancia.

Programa de =
Atencion Integral o | S o
. Territorios o sectores para atencion
‘ 1

y Servicios |
o

@~ @ Individual

D'St“t° ; i | -|:||‘||:| % ﬁ‘ Familias

Puestos de atencion

/ﬁ\ Comunidad
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Desarrollo Humano ST

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Carteras seleccionadas con mayores asignaciones
2015-2022 en millones de Q

20,076
18,593

17,036
q5,847

14,835
13,937 11,435
12,149 11, 4 12,291

12,084
8,313 8,731 9;697
6,897 A’ =
5,931 i
‘5,512 4 3835 4,379
3,273 ’
2,598 2,988 ’
I’W
3,276 3,654
2,160 2,324 2,624 2,938
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
-+-MAGA y MIDES -#=-MINEDUC +MSPAS =>=CODEDES
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Ejes de Enfoque del Presupuesto GUATEMALA

Desarrollo Humano

Economia y Prosperidad

Seguridad y Justicia




El principal motor de recuperacién econdmica es la privg

recuperacion de infraestructura vial, urbana y vivienda GUATFMALA
Carteras seleccionadas con mayores asignaciones
2015-2022 en millones de Q 10 457

7,868

E 2015 E 2016 V 2017 P 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022

EEMICIVI mmMINECO mmINGUAT —+-DESARROLLO ECONOMICO




Inversiones en Infraestructura Vial en el 2018

Listado de proyectos 2018

Proyectos en ejecucion 785.29 km 25 proyectos
Reposicionesy Proyectos Nuevos 751.95 km 48 proyectos
Carreteras Primarias 114.36 km 26 proyectos
Licitaciones de Construccién en 116.60 km 8 proyectos
proceso

TOTAL 1,768.2 km 107 proyectos

Estudios de Preinversion 577.25 km 32 proyectos
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Ejes de Enfoque del Presupuesto GUATEMALA

Desarrollo Humano

Economia y Prosperidad

Seguridad y Justicia




Sistema de Seguridad y Justicia pri~
GUATEMALA

MOdelo de Gestién MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Resultados

Reduccion de la Reduccion de la Aumento de la Aumento de la
Victimizacion Impunidad reparacion reinsercion social

PRODUCTOS: aprehensiones, acusaciones, sentencias...

@)

<

(O]

Procesos 2

p

©

(%]

* Prevenciéndela * Investigacion * Persecucion * Ejecucion de 8

violenciay el criminal penal sentencia %

delito * Persecucion * Rehabilitacion o
Judicial

0J
IDPP
MINGOB
MP
INACIF

0J
IDPP
MINGOB

MINGOB
MP
0)]

MINGOB

Ofensores rehabilitados/ reinsertados, victimas satisfechas,

Consejo Nacional de Seguridad
Comision Coordinadora del Sector Justicia




Se garantiza el fortalecimiento al sector p-ii=
justicia, con consistencia e integralidad GUATE

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

9,000

8,099

8,000 ~+=MINGOB B=MP —-0J
7,000 6,561

6,000

5,000

4,000 -

3,000

2,000

1,000 -~

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

600

«=|DPP «H=|NACIF 526
470

500

400

300

200

100

158
134

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Ejes de Enfoque del Presupuesto %UATEM

Desarrollo Humano

Economia y Prosperidad

Seguridad y Justicia

-

Objetivos Estratégicos y de Reforma
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Objetivos estratégicos y de reformas especiales 'Gmﬁm JE

1. Transformacién de
Sistema de proteccién de
ninez y adolescencia

e Asignacion de recursos

* Agenda legislativay

normativa por aprobar 2. Fronteras, puertosy

aduanas seguros

* Nuevos mecanismos de
gestion

3. Sistema de prevenciony
atencion de Emergencias




Transformacion de Sistema de proteccion pri~n

REFUBLICA DE

de nifiez y adolescencia GUATEMATA
800

700

600

500

400

300 I

200

100 I

E 2015 E 2016 V 2017 P 2018 P 2019 P 2020 P 2021 P 2022

M SBS = SOSEP B CNAdopciones B CONJUVE m CONADI B SVET
* Fortalecimiento presupuestario SBS, SOSEP, PGN, SVET, CNA

e Consensuar y unificar propuesta legislativa para la creacion de institucionalidad
mas fuerte y unificada -2. Semestre 2017 presentacion y aprobacion

* Proceso de creacion entidad en 2018, transicion ordenada

* Inicio entidad fortalecida y consolidadora 2019 en adelante
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Fronteras, puertos y aduanas seguros GUATEMALA

Fortalecimiento presupuestario

— DEFENSA batallén (2018) y equipamiento
proteccién fronteras, mar y aire (2019-21)
— RENAP, identificacion

— CIV — UCE infraestructura fronteras y carreteras a jgh Wl
cruces fronterizos, libramientos

— MINECO gestidon Unidn aduanera fase
implementacion

— SAT recursos propios y de préstamo para
infraestructura equipamiento, control y puestos de
revision

— Empresas Portuarias, plan de inversion

Agenda Legislativa — Normativa

* Ley Autoridad/empresas Portuarias y su operacion (SAT-MINFIN 2. sem 2017)
* Ley General contra el Contrabando




Se necesita recursos interinstitucionales para pri~g

luchar contra el contrabando entre otros flagelos SUAEMALA

SAT: Estrategia presencia puntos de revision y control contra el contrabando
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Sistema de prevencién y atencion pril~n

de Emergencias OUATEVALA

Fortalecimiento presupuestario
— CONRED
— CONAP - SIPECIF

Compra y actualizacién de equipamiento 2018,
funcionamiento y capacidades en adelante

— PINPEP-PINFOR
— Defensa batallones especiales y equipamiento
— Fondo Emergencias MINFIN

Agenda Legislativa - Normativa B

 Normativa especial para adquisiciones en situaciones de emergencia con
transparencia y mecanismos relocalizacion

* Revision de Ley de Orden Publico

* Normas para la ejecucion de fondo de emergencia en normas
presupuestarias
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* Talleres de ONG’s; Listado Geografico de Obras y Evaluacion de normativa de
adquisiciones y presupuestaria — julio 2017

» Andlisis e integracion — Normas Presupuestarias; Calidad del gasto; Riesgos Fiscales
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1) MEM incluye Q 300M aporte tarifa social

° e 7 ° ° ° | A% |
La Asignacion de Techos indicativos i A
ini | ’ upu | - MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
Administracion Central, Techos Pres estarios Recomendados 2018-2022
ENTIDADES 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total 77,344 87,672 91,490 100,054 109,074 119,064
MINEDUC 13,937 14,835 15,847 17,036 18,593 20,076
MSPAS 6,897 8,313 8,731 9,697 11,435 12,291
CIV 4,138 7,289 7,417 7,939 9,089 9,906
MINGOB 5,456 5,476 6,095 6,561 7,377 8,099
MIDES 923 1,210 1,361 1,519 1,675 1,730
MAGA 1,170 1,388 1,627 1,754 2,160 2,649
DEFENSA 1,924 2,248 2,344 2,522 2,615 2,927
MINFIN 355 359 361 367 374 382
PRESIDENCIA 207 213 219 225 232 239
MINEX 443 456 487 505 528 542
MINTRAB 664 702 729 735 761 896
MINECO 680 413 349 371 408 437
MEM! 81 395 392 392 404 420
CULTURA 559 565 556 591 660 726
SECRETARIAS 1,357 1,625 1,557 1,638 1,723 1,813
MARN 172 164 175 186 198 211
PGN 82 113 115 118 126 134
Sub-total 39,045 45,763 48,362 52,154 58,357 63,479
OBLIGACIONES 26,319 28,071 30,080 32,589 34,918 38,945
SERV. DEUDA 11,980 13,838 13,049 15,310 15,799 16,641
Sub-total| 38,299 41,909 43,129 47,900 50,717 55,586




Las principales carteras y asignhaciones, claridad en
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.. . GUATEMALA
prioridades y como se abre espacio con enfoque
Principales asignaciones 2015-2022
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1) MEM incluye Q 300M aporte tarifa social
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El presupuesto 2018 también incluye GUATEMALA

* Asignacion de Q300 + Q25 millones para TSE para
consulta popular, reformas a la constitucion y voto en el
extranjero.

 Aporte de Q300 millones a INDE para sostener tarifa
social.

* Bono Banguat 1,370 millones por pérdidas cuasifiscales.

* Normas para agilizacion de ejecucion, a discutir en
Talleres Abiertos del tema.




El Espacio de endeudamiento no usado permite recuperar
sin desviarse la estabilidad macroecondmica (1 de 3)

Promedio 2015-2022: 1.8%
3.3 Déficit Fiscal Anual
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Manteniendo la deuda sobre el % del PIB estable priv g
en los bajos niveles tradicionales del pais (2 de 3)
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_______________________ Valor Critico 40.0%

Promedio 24.6%
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...y comenzar a recuperar la inversion publica, la PraNu

GUATiENALA

dinamizacion de la economia y el acceso a servicios (3de3) -
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Reflexiones finales y siguientes pasos (1/3) GUATEMALA

* Estos son techos indicativos. Los mismos se entregan a
las instituciones junto con la retroalimentacion
programatica de los talleres.

Ejemplo: Educacion—> énfasis pre-primaria, programas de
soporte, supervisores.

* Es con el ajuste de techos indicativos y multianual que
tendremos una mejor estimacion de las entidades, en
su velocidad de cierre de brechas en el tiempo.

* El trabajo continua, no concluye aca para buscar
afinar modelos de prestacion de servicios
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
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* Definicion de escenario macro fiscal — Exposicion de supuestos Banguat-SAT — 11 de
mayo

* Talleres de Microsimulaciones — Apoyo de Cooperacion Internacional, del 24 de abril al
05 de mayo

S

* Talleres Sectoriales con Expertos — Diagndstico de seis sectores priorizados del 17 al 19
de mayo

S

* Propuestas de techos presupuestarios — Talleres de Presupuesto Abierto del 22 de mayo |
al 07 de junio

S

\

* Entrega de techos indicativos 21 junio

* Anteproyectos de presupuesto - 17 julio

* Talleres de ONG’s; Listado Geografico de Obras y Evaluacion de normativa de
adquisiciones y presupuestaria — julio 2017

» Andlisis e integracion — Normas Presupuestarias; Calidad del gasto; Riesgos Fiscales
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Reflexiones finales y siguientes pasos (3/3) GUATEMALA

* Perspectiva diferente de planificacion
 Herramienta de priorizacion

e Exige pensamiento estratégico para cierre de
brechas - pero... permite planificar!

* En linea con otras Acciones estratégicas:

— CODEDES alineandose, censo, mecanismos vinculacion
plan presupuesto

— Programas de préstamos son multianuales y respaldan
Inversiones en presupuesto

— Censo
— Agenda fortalecimiento institucional y desarrollo
tecnologico — Gobierno Abierto
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Estamos para servir GUATEMALA

e Gracias por sus aportes, participacion e ideas.

 Sabemos que hay mucho por mejorary
tomamos muy en cuenta sus sugerencias.

* El compromiso es hacer las cosas de forma
diferente, mejorando cada vez.




